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ΔΗΜΟΣ ΗΛΙΔΑΣ 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ 
 

                                                                                 

ΑΝΑΡΤΗΤΕΑ ΣΤΟ «ΔΙΑΥΓΕΙΑ» 
                                                                                 

ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΙΣΤΟΣΕΛΙΔΑ ΤΟΥ ΔΗΜΟΥ 
 

    
              Αριθμός Απόφασης  124/2020 

 

ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 
Από το Πρακτικό  11/22-04-2020 της τακτικής συνεδρίασης της  

Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Ήλιδας. 
 

ΘΕΜΑ: «Διαπίστωση επάρκειας ή μη επανορθωτικών μέτρων οικονομικού 

φορέα στα πλαίσια ανοικτού διαγωνισμού για την ανάθεση της σύμβασης με 
τίτλο: “ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ 

ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020”». 
Στην Αμαλιάδα, σήμερα 22-04-2020, ημέρα Τετάρτη και ώρα 11:00π.μ., στο 

Λαζαράκειο Δημοτικό Κατάστημα Αμαλιάδας στην αίθουσα συνεδριάσεων της 

Οικονομικής Επιτροπής, συνήλθε σε Τακτική συνεδρίαση η Οικονομική Επιτροπή, 
ύστερα από τη με αριθμό πρωτ. 6851/11/16.04.2020 έγγραφη πρόσκληση του 

Προέδρου, που εκδόθηκε αυθημερόν και επιδόθηκε νόμιμα στα μέλη της, σύμφωνα με 
τις σχετικές διατάξεις των άρθρων 67 και 75 του Ν.3852/2010 (ΦΕΚ Α' 87). 

Η συνεδρίαση πραγματοποιήθηκε διά περιφοράς, με ώρα έναρξης 11:00π.μ και 

λήξης της συνεδρίασης 12:30μ.μ, με τρόπο διεξαγωγής της το ηλεκτρονικό 
ταχυδρομείο και το Φάξ, σύμφωνα με τις διατάξεις τού άρθρ. 10 τής από 11.3.2020 

Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου (ΠΝΠ) (ΦΕΚ Α΄ 55 11-3-2020), τις διατάξεις του 
άρθρ. 43 τής από 30.3.2020 Πράξης Νομοθετικού Περιεχομένου (ΠΝΠ) (ΦΕΚ Α΄ 75 
30-3-2020), τού άρθρου 184 «Ρύθμιση θεμάτων σύγκλησης δημοτικών και 

περιφερειακών συμβουλίων» του Ν. 4635/19 και της εγκυκλίου με 
αρ.40/20930/31.3.2020 ΑΔΑ: 6ΩΠΥ46ΜΤΛ6-50Ψ, με τα παρακάτω μέλη της 

Οικονομικής Επιτροπής που είναι  εννέα (9) στο  σύνολο εννέα (9). 
 

  

 
 

    
    

 
   

 

       
 

 
           Τα πρακτικά τηρήθηκαν από το δημοτικό υπάλληλο κ. Βούλγαρη Χρήστο. 
. . . . . . . .  . .  . .    .    .    .   .    .    .   .    .   . 

 
Στη συνέχεια της συνεδρίασης ο Πρόεδρος εισηγούμενος το 7ο θέμα της ημερήσιας 

διάταξης ανέφερε τα εξής:  
       
 

 
 

1.Ζαχαρόπουλος Βασίλειος– Πρόεδρος/Αντιδήμαρχος       
2.Χριστοφόρου Ευάγγελος- Αντιδήμαρχος 
3. Παπαδόπουλος Βασίλειος- Αντιδήμαρχος 
4.Νικολόπουλος Χρήστος – μέλος 
5.Αστερής Ευγένιος – μέλος 
6.Α.Κοτσαύτη-Παπαζαφειρόπουλου Αλεξάνδρα-μέλος 
7. Χριστοδουλόπουλος Χρήστος –  μέλος 
8. Aμπού Χάντμπα Μισέλ – μέλος 
9. Αναγνωστόπουλος Κων/νος–  μέλος 
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Θέτω υπόψη σας την εισήγηση του κ. Παπαγεωργίου Χρήστου (μέλους της 
Επιτροπής Διαγωνισμού του Δήμου για την ανάθεση της σύμβασης «ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ 
ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ 

ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020»  , στην οποία αναφέρει τα εξής:  
«Σε συνέχεια της υπ' αριθμ. 329/2019 απόφασης της Οικονομικής Επιτροπής του 

Δήμου Ήλιδας περί Έγκρισης Πρακτικού ΙΙΙ Κατακύρωσης του ηλεκτρονικού 
διαγωνισμού με τίτλο: «ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ 
ΚΑΙ ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020» και με δεδομένη τη διαπίστωση 

της επάρκειας των επανορθωτικών μέτρων αυτοκάθαρσης του οικονομικού φορέα 
ΑΒΑΞ Α.Ε. μέλους της «ΕΝΩΣΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε.-ΑΒΑΞ Α.Ε.» σύμφωνα με την παρ.8 

του άρθρου 73 του ν.4412/2016, (βλ. σχετική γνωμοδότηση της αρμόδιας επιτροπής 
της 21ης Συνεδρίασής της) και την ανάδειξη της «ΕΝΩΣΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε.-ΑΒΑΞ Α.Ε.» 
αναδόχου στον ανοικτό διαγωνισμό εισηγούμεθα την ανάθεση της σύμβασης με τίτλο: 

«ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ 
ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020». 

Στη συνέχεια, ο Πρόεδρος ενημέρωσε την Επιτροπή για τη διάταξη της παρ.8 του 
Ν.4412/2016, που αφορά το θέμα, έχει ως εξής: « Η απόφαση της αναθέτουσας αρχής 
για την διαπίστωση της επάρκειας ή μη των  επανορθωτικών μέτρων κατά την 

προηγούμενη παράγραφο εκδίδεται μετά από σύμφωνη γνώμη  της επιτροπής της 
επόμενης παραγράφου, η οποία εκδίδεται εντός προθεσμίας τριάντα (30)  ημερών από 

την περιέλευση του σχεδίου απόφασης της αναθέτουσας αρχής στην εν λόγω  επιτροπή 
συνοδευόμενου από όλα τα σχετικά στοιχεία. Με την άπρακτη παρέλευση της ως άνω  
προθεσμίας η αναθέτουσα αρχή αποκλείει από τη διαδικασία σύναψης σύμβασης τον εν 

λόγω  οικονομικό φορέα. Η απόφαση της αναθέτουσας αρχής, καθώς και η απόφαση 
με την οποία  γίνονται δεκτά ένδικα βοηθήματα κατ΄αυτής, κοινοποιείται στην Αρχή». 

   Ακολούθως έκανε μια ιστορική αναδρομή για το εξεταζόμενο θέμα, με βάση το 
Νομοθετικό πλαίσιο. 

Έχοντας υπόψη λοιπόν: 

1. Τον Ν. 4412/2016: «Δημόσιες Συμβάσεις Έργων, Προμηθειών και Υπηρεσιών (προσαρμογή 
στις Οδηγίες 2014/24/ΕΕ και 2014/25/ΕΕ)» (ΦΕΚ Α’ 147/08-08-2016), όπως ισχύει, και 

ιδίως του άρθρου 73 αυτού. 
2. Τον Ν.3861/2010: «Ενίσχυση της διαφάνειας με την υποχρεωτική ανάρτηση νόμων και 

πράξεων των κυβερνητικών, διοικητικών και αυτοδιοικητικών οργάνων στο Διαδίκτυο 

«Πρόγραμμα Διαύγεια» και άλλες διατάξεις (ΦΕΚ 112/Α/13-7-2010). 
3. Τον Ν. 4270/2014: «Αρχές δημοσιονομικής διαχείρισης και εποπτείας (ενσωμάτωση της 

Οδηγίας 2011/85/ΕΕ) – δημόσιο λογιστικό και άλλες διατάξεις» (ΦΕΚ Α΄143), όπως 
ισχύει. 

4. Τον Ν. 3852/2010 (ΦΕΚ Α' 87/7.6.2010): «Νέα Αρχιτεκτονική της Αυτοδιοίκησης και της 
Αποκεντρωμένης Διοίκησης - Πρόγραμμα Καλλικράτης», όπως ισχύει. 

5. Τον Ν.  4555/2018 (ΦΕΚ 133/Α/19-7-2018): «Μεταρρύθμιση του θεσμικού πλαισίου της 

Τοπικής Αυτοδιοίκησης Εμβάθυνση της Δημοκρατίας Ενίσχυση της Συμμετοχής Βελτίωση 
της οικονομικής και αναπτυξιακής λειτουργίας των Ο.Τ.Α. [Πρόγραμμα «ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ]», 

όπως ισχύει. 
6. Την με Α.Π. 50844/11.5.2018 (ΦΕΚ Υ.Ο.Δ.Δ. 279’/17.5.2018) Απόφαση του Υπουργού 

Οικονομίας και Ανάπτυξης περί συγκρότησης και ορισμού μελών γνωμοδοτικής επιτροπής 

επί της επάρκειας των ληφθέντων επανορθωτικών μέτρων οικονομικών φορέων προς 
απόδειξη της αξιοπιστίας τους όπως τροποποιήθηκε και ισχύει σήμερα. 

7. Την με  αριθμ.  61 /2019  Απόφαση του ΔΣ του Δήμου Ήλιδας περί έγκρισης της υπ’ αριθμ. 
4/2019 μελέτης και έγκρισης του τρόπου εκτέλεσης της παρεχόμενης υπηρεσίας . 

8. Την υπ’αριθμ.5141/2019 απόφαση της Οικονομικής υπηρεσίας περί έγκρισης ανάληψης 

δαπάνης. 
9. Την υπ’ αριθμ. 40/2019 απόφαση Οικονομικής Επιτροπής Δήμου Ήλιδας με θέμα την 

κατάρτιση όρων ανοικτού διαγωνισμού της παρεχόμενης υπηρεσίας για το έργο με τίτλο: 
Κινητή Μονάδα Μηχανικής Ανακύκλωσης και Κομποστοποίησης Νομού Ηλείας (2018-
2020)» και τον ορισμό μελών επιτροπών. 
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10. Tην υπ' αριθμ. 164/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Ήλιδας (Περί 
έγκρισης του 1ου Πρακτικού (δικαιολογητικά συμμετοχής-τεχνική προσφορά) της 
Επιτροπής για τη διενέργεια-διεξαγωγή του διαγωνισμού για την «ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ 

ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-
2020» 

11. Tην υπ' αριθμ. 216/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Ήλιδας 
(Έγκριση Πρακτικού ΙΙ αποσφράγισης Οικονομικών Προσφορών Διαγωνισμού του έργου 
με τίτλο: «Κινητή Μονάδα Μηχανικής Ανακύκλωσης και Κομποστοποίησης Νομού Ηλείας 

(2013-2020) «ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ 
ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020»  

12. Tην με αρ. πρωτ. 22878/30.10.2019 πρόσκληση προς τον προσωρινό ανάδοχο για την 
κατάθεση των σχετικών δικαιολογητικών κατακύρωσης  

13. Τα δικαιολογητικά κατακύρωσης που υποβλήθηκαν εμπρόθεσμα μέσω του Εθνικού 

Συστήματος Ηλεκτρονικών Δημοσίων Συμβάσεων την 18/11/2019 και προσκομίστηκαν 
και σε έντυπη μορφή την 19/11/2019 (Αριθμ. πρωτ.: 24635/20-11-2019) και 

περιελάμβαναν και να επανορθωτικά μέτρα της εταιρείας ΑΒΑΞ μέλους της αναδόχου 
«ΕΝΩΣΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε.-ΑΒΑΞ Α.Ε.» τα οποία θα εξεταστούν από την Επιτροπή της 
παρ. 9 του άρθρου 73 του ν.4412/16 η οποία θα εκδώσει σύμφωνη γνώμη κατά 

αρμοδιότητα. 
14. Tην υπ' αριθμ. 329/2019 απόφαση της Οικονομικής Επιτροπής του Δήμου Ήλιδας περί 

Έγκρισης Πρακτικού ΙΙΙ Κατακύρωσης του ηλεκτρονικού διαγωνισμού με τίτλο: 
«ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ 
ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020» 

15. Από το Ε.Ε.Ε.Σ. που υπέβαλε ο οικονομικός φορέας ΑΒΑΞ μέλους της αναδόχου «ΕΝΩΣΗ 
ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε.-ΑΒΑΞ Α.Ε.» παρατηρήθηκαν τα εξής : 

Στο ερώτημα: «Έχει συνάψει ο οικονομικός φορέας συμφωνίες με άλλους οικονομικούς 
φορείς με σκοπό τη στρέβλωση του ανταγωνισμού;» έχει απαντήσει «ΝΑΙ» και εν 
συνεχεία, περιγράφοντας τη σχετική απάντηση δήλωσε τα εξής: «Η εταιρία μας δεν 

έχει συνάψει συμφωνία με άλλους οικονομικούς φορείς με σκοπό τη στρέβλωση του 
ανταγωνισμού στον παρόντα διαγωνισμό. Ανεξαρτήτως αυτού, επισημαίνεται ότι στο 

πλαίσιο διαδικασίας αυτεπάγγελτου ελέγχου της Επιτροπής Ανταγωνισμού της Ελλάδος 
(στο εξής «ΕΑ») για τις συνθήκες διαγωνισμών δημοπράτησης δημόσιων έργων 
υποδομής για ενδεχόμενη παράβαση των άρθρων άρθρου 1 και 2 του ν. 3959/2011 και 

101 και 102 της Συνθήκης Λειτουργίας της Ευρωπαϊκής Ένωσης (ΣΛΕΕ), η εταιρία μας 
συμμετείχε σε διαδικασία Διευθέτησης διαφορών του άρθρου 25α και 14 παρ. 2 περ. ιδ 

(εε) του ν. 3959/2011, συνεπεία της οποίας εκδόθηκε η απόφαση ΕΑ 642/2017 
(Ελληνικό ΦΕΚ Β’ /3104/08.09.2017) δυνάμει της οποίας η εταιρία απεδέχθη την 

συμμετοχή της σε παράβαση, η οποία έληξε το έτος 2012. Δυνάμει της ως άνω 
απόφασης Διευθέτησης, η Επιτροπή Ανταγωνισμού διαπίστωσε ευρύτερο συστημικό 
πρόβλημα στον τρόπο συμπεριφοράς του συνόλου του κατασκευαστικού κλάδου που 

δραστηριοποιείται στην Ελλάδα κατά την διαδικασία διαγωνισμών δημοπράτησης 
δημόσιων έργων υποδομής και επέβαλε πρόστιμα σε δεκαπέντε (15) συνολικά 

εργοληπτικές επιχειρήσεις που εντάχθηκαν στην ως άνω διαδικασία Διευθέτησης. Ως 
προς τις λοιπές εμπλεκόμενες στην αυτεπάγγελτη έρευνα της Επιτροπής Ανταγωνισμού 
ελληνικές και αλλοδαπές κατασκευαστικές εταιρείες (Δελτίο Τύπου ΕΑ της 

17/05/2016), οι οποίες δεν υπέβαλλαν αίτημα υπαγωγής στην διαδικασία Διευθέτησης 
διαφορών, έχει ολοκληρωθεί η διαδικασία ενώπιον της Επιτροπής Ανταγωνισμού και 

έχει εκδοθεί η απόφαση 647/2017, με την οποία επιβλήθηκαν πρόστιμα στις 
εμπλεκόμενες εταιρείες. Περαιτέρω, σύμφωνα με την διατύπωση της παρ. 3 του 
άρθρου 44 του ν. 3959/2011 (όπως αυτό τροποποιήθηκε με το άρθρο 106 του ν. 

4389/2016): «Εάν στις περιπτώσεις των άρθρων 25 και 25α ο παραβάτης αναγνωρίσει 
ενώπιον της αρμόδιας αρχής την ευθύνη του και εξοφληθεί ολοσχερώς το πρόστιμο 

που επιβλήθηκε ή, κατ` εφαρμογή της παραγράφου 8 του άρθρου 25, λάβει χώρα 
απαλλαγή από αυτό, εξαλείφεται το αξιόποινο των σχετικών εγκλημάτων που 
στοιχειοθετούνται με την ίδια παράβαση και επέρχεται πλήρης απαλλαγή από άλλου 

είδους διοικητικές κυρώσεις […]». Όπως καθίσταται σαφές από την ως άνω διάταξη, σε 
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συνδυασμό με την αιτιολογική έκθεση του άρθρου 106 του ν. 4389/2016, συνέπεια της 
επιτυχημένης υπαγωγής οικονομικού φορέα σε διαδικασία διευθέτησης του άρθρου 25α 
του ν. 3959/2011, στο πλαίσιο του οποίου προβαίνει σε παραδοχή παρελθόντων 

παραβιάσεων του ανταγωνισμού, είναι η αυτόματη κάθαρσή του, η οποία δεν μπορεί να 
οδηγήσει πλέον στον αποκλεισμό του από δημόσιο διαγωνισμό, με την αιτιολογία της 

υπαγωγής του στην περ. γ) ή/και θ) της παρ. 4 του άρθρου 73 του ν. 4412/2016. 
Τούτο είναι σύμφυτο και ακόλουθο με τον σκοπό της καθιέρωσης του θεσμού της 
διευθέτησης, καθώς σε αντίθετη περίπτωση θα απέτρεπε οιοδήποτε οικονομικό φορέα 

από το να υπαχθεί στην διαδικασία αυτή, γνωρίζοντας ότι αυτό θα επιτάχυνε πιθανό 
αποκλεισμό του από την ανάθεση δημόσιας σύμβασης. 

Αντιθέτως, από τις ανωτέρω διατάξεις απορρέει ευθέως ότι σε περίπτωση 
οικονομικού φορέα, ο οποίος εντάσσεται επιτυχώς σε πρόγραμμα διευθέτησης σχετικά 
με παράβαση των κανόνων του ανταγωνισμού, ο νομοθέτης επιθυμεί να τον απαλλάξει 

από το ενδεχόμενο περαιτέρω, ήτοι μελλοντικής (μετά την ολοκλήρωση της 
διαδικασίας διευθέτησης) νομικής συνέπειας – διοικητικής κύρωσης, όπως ιδίως ο 

αποκλεισμός του από δημόσιο διαγωνισμό, ως συνέπεια παραβάσεων τις οποίες 
διευθέτησε. Συνεπώς, η επιτυχημένη ολοκλήρωση από την Εταιρία, προγράμματος 
διευθέτησης με την Επιτροπή Ανταγωνισμού, σύμφωνα με την πρόβλεψη του άρθρου 

25α του ν. 3959/2011, όπως ρητά αναλύεται στην απόφαση διευθέτησης 642 /2017, 
καθιστά αδύνατη την επιβολή στο πρόσωπο του οικονομικού φορέα διοικητικών 

κυρώσεων, και καθιστά αδύνατο τον αποκλεισμό του από δημόσιο διαγωνισμό, με την 
αιτιολογία της υπαγωγής του στην περ. γ) της παρ. 4 του άρθρου 73 του ν. 
4412/2016. Τούτο είναι σύμφυτο και ακόλουθο με τον σκοπό της καθιέρωσης του 

θεσμού της διευθέτησης, καθώς σε αντίθετη περίπτωση θα απέτρεπε οιοδήποτε 
οικονομικό φορέα από το να υπαχθεί στην διαδικασία αυτή, γνωρίζοντας ότι αυτό θα 

επιτάχυνε πιθανό αποκλεισμό του από την ανάθεση δημόσιας σύμβασης. Τέλος, και 
εντελώς επικουρικά, σύμφωνα με την διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 73 ν. 4412/2016 
(και την ουσιωδώς όμοια διάταξη της παρ. 6 του άρθρου 57 της οδηγίας 2014/24 /ΕΕ): 

«Οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας εμπίπτει σε μια από τις καταστάσεις που 
αναφέρονται στις παραγράφους 1, 2γ και 4 μπορεί να προσκομίζει στοιχεία 

προκειμένου να αποδείξει ότι τα μέτρα που έλαβε επαρκούν για να αποδείξουν την 
αξιοπιστία του, παρότι συντρέχει ο σχετικός λόγος αποκλεισμού. Εάν τα στοιχεία 
κριθούν επαρκή, ο εν λόγω οικονομικός φορέας δεν αποκλείεται από τη διαδικασία 

σύναψης σύμβασης. Για τον σκοπό αυτόν, ο οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι έχει 
καταβάλει ή έχει δεσμευθεί να καταβάλει αποζημίωση για τυχόν ζημίες που 

προκλήθηκαν από το ποινικό αδίκημα ή το παράπτωμα, ότι έχει διευκρινίσει τα 
γεγονότα και τις περιστάσεις με ολοκληρωμένο τρόπο, μέσω ενεργού συνεργασίας με 

τις ερευνητικές αρχές, και έχει λάβει συγκεκριμένα τεχνικά και οργανωτικά μέτρα, 
καθώς και μέτρα σε επίπεδο προσωπικού κατάλληλα για την αποφυγή περαιτέρω 
ποινικών αδικημάτων ή παραπτωμάτων […]». Στο πλαίσιο της ως άνω διάταξης – και 

παρότι η Εταιρία δεν έχει εμπλακεί σε οποιαδήποτε συμφωνία αναφορικά με τον 
παρόντα διαγωνισμό, και οπωσδήποτε δεν έχει αναμιχθεί σε παραβάσεις για άλλους 

διαγωνισμούς ήδη από το Νοέμβριο του έτους 2012- η Εταιρία, τόσο η ίδια όσο και σε 
επίπεδο ομίλου, έχει λάβει τα απαραίτητα μέτρα αυτοκάθαρσης. Επισημαίνεται ότι η 
απάντηση στο παρόν ερώτημα του ΕΕΕΣ, ήτοι αν η Εταιρία μας έχει συνάψει συμφωνίες 

με άλλους οικονομικούς φορείς με σκοπό τη στρέβλωση του ανταγωνισμού, είναι μεν 
θετική αλλά υπό την επιφύλαξη και τους όρους των ανωτέρω αναφερομένων. 

Αντιστοίχως, η απάντηση στο επόμενο ερώτημα του υπόψη ΕΕΕΣ, ήτοι αν η εταιρία μας 
έχει διαπράξει σοβαρό επαγγελματικό παράπτωμα, η απάντηση είναι μεν αρνητική, 
αλλά και πάλι υπό την επιφύλαξη των απαντήσεων στο παρόν ερώτημα περί 

συμφωνιών με σκοπό τη στρέβλωση του ανταγωνισμού και τα συναφώς δηλούμενα 
μέτρα αυτοκάθαρσης.»  

Ακολούθως, στην ερώτηση «Έχετε λάβει μέτρα για να αποδείξετε την αξιοπιστία 
σας («αυτοκάθαρση»);» έδωσε την απάντηση «ΝΑΙ» περιγράφοντας τα μέτρα ως εξής: 

«Σύμφωνα με την διάταξη της παρ. 7 του άρθρου 73 ν. 4412/2016 (και την 

ουσιωδώς όμοια διάταξη της παρ. 6 του άρθρου 57 της οδηγίας 2014/24/ΕΕ): 
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«Οποιοσδήποτε οικονομικός φορέας εμπίπτει σε μια από τις καταστάσεις που 
αναφέρονται στις παραγράφους 1, 2γ και 4 μπορεί να προσκομίζει στοιχεία  

προκειμένου να αποδείξει ότι τα μέτρα που έλαβε επαρκούν για να αποδείξουν 

την αξιοπιστία του, παρότι συντρέχει ο σχετικός λόγος αποκλεισμού. Εάν τα στοιχεία 
κριθούν επαρκή, ο εν λόγω οικονομικός φορέας δεν αποκλείεται από τη διαδικασία 

σύναψης σύμβασης. Για τον σκοπό αυτόν, ο οικονομικός φορέας αποδεικνύει ότι έχει 
καταβάλει ή έχει δεσμευθεί να καταβάλει αποζημίωση για τυχόν ζημίες που 
προκλήθηκαν από το ποινικό αδίκημα ή το παράπτωμα, ότι έχει διευκρινίσει τα 

γεγονότα και τις περιστάσεις με ολοκληρωμένο τρόπο, μέσω ενεργού συνεργασίας με 
τις ερευνητικές αρχές, και έχει λάβει συγκεκριμένα τεχνικά και οργανωτικά μέτρα, 

καθώς και μέτρα σε επίπεδο προσωπικού κατάλληλα για την αποφυγή περαιτέρω 
ποινικών αδικημάτων ή παραπτωμάτων […]». Στο πλαίσιο της ως άνω διάταξης –και 
παρότι η Εταιρία μας δεν έχει εμπλακεί σε οποιαδήποτε συμφωνία αναφορικά με τον 

παρόντα διαγωνισμό, και οπωσδήποτε δεν έχει αναμιχθεί σε παραβάσεις για άλλους 
διαγωνισμούς ήδη από το έτος 2012- η Εταιρία μας, τόσο η ίδια όσο και σε επίπεδο 

ομίλου, έχει λάβει τα ακόλουθα μέτρα, στο βαθμό που ήθελε κριθεί, παρόλη την 
ανάλυση που προηγήθηκε αναφορικά με την μη επιβολή διοικητικών κυρώσεων σε 
οικονομικό φορέα και συνεπώς και αποκλεισμού, σε περίπτωση που αυτός υπήχθη στην 

διαδικασία διευθέτησης διαφορών του άρθρου 25α του ν. 3959 /2011, ότι η ένταξή της 
Εταιρείας μας στην διαδικασία αυτή δεν επιφέρει την αυτόματη άρση αποκλεισμού από 

τον παρόντα διαγωνισμό προς τον σκοπό του να αρθούν οι λόγοι αποκλεισμού της. 
Ειδικότερα η Εταιρία μας: (1) Έχει διευκρινίσει η ίδια πλήρως τα γεγονότα και τις 
περιστάσεις της παράβασης, με ολοκληρωμένο τρόπο, μέσω συνεργασίας της με την 

Επιτροπή Ανταγωνισμού, η οποία ολοκληρώθηκε επιτυχώς με την ένταξή της στην 
απλοποιημένη διαδικασία Διευθέτησης Διαφορών του άρθρου 25α του ν. 3959/2011, η 

οποία ολοκληρώθηκε με την έκδοση της απόφασης διευθέτησης 642/2017. Όπως 
εξάλλου ρητά αναφέρει και το δελτίο τύπου της 03.08.2017, η Επιτροπή Ανταγωνισμού 
με την απόφασή της αναγνώρισε στην ως άνω εταιρία ελαφρυντική περίσταση, λόγω 

του ότι προσκόμισε νέα πρόσθετα αποδεικτικά στοιχεία για τη διάπραξη της παράβασης 
που έληξε το έτος 2012. (2) Έχει δεσμευθεί να καταβάλλει το επιβληθέν σε αυτή από 

την Επιτροπή Ανταγωνισμού πρόστιμο, έχοντας προβεί σε διακανονισμό όσον αφορά 
την καταβολή αυτή, για την πληρωμή του σε 24 δόσεις, στην οποία ήδη πράγματι 
προβαίνει εμπροθέσμως και προσηκόντως. (3) Προέβη σε ριζική αναδιάρθρωση του 

οργανογράμματός της και εκ βάθρων αναθεώρηση των εξουσιών εκπροσώπησης και 
διαχείρισης των εταιρικών υποθέσεων, ως εξής: (i) Οι αρμοδιότητες αναφορικά με την 

ανάθεση δημοσίων συμβάσεων έργων, εντάχθηκαν σε αυτοτελή επιχειρησιακό τομέα 
και ανατέθηκαν σε νέο ανεξάρτητο όργανο, αποτελούμενο από στελέχη που δεν έχουν 

εμπλοκή ή ανάμιξη σε οιαδήποτε αντιανταγωνιστική συμπεριφορά. (ii) Εξασφαλίζονται 
πολλαπλά επίπεδα προληπτικού και κατασταλτικού ελέγχου των αποφάσεων, ιδίως 
όσον αφορά τη σύμπραξη (στο πλαίσιο κοινοπραξίας ή ένωσης προσώπων) με άλλες 

επιχειρήσεις για την διεκδίκηση και ανάθεση δημοσίων συμβάσεων και την υποβολή 
προσφορών, καθώς και τις εν γένει επαφές και συμφωνίες με άλλες επιχειρήσεις του 

κλάδου. (4) Έχει συνταχθεί και εφαρμόζεται υποχρεωτικά (αναθεωρούμενη περιοδικά) 
εύληπτη και κωδικοποιημένη πολιτική συμμόρφωσης της εταιρίας, των στελεχών και 
των υπαλλήλων της, προς τη νομοθεσία περί ανταγωνισμού, στην οποία προβλέπονται, 

μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα: (i) Διατύπωση αποτελεσματικής και κατανοητής 
στρατηγικής της Εταιρίας που αποσκοπεί να αυξήσει τη συνειδητοποίηση των 

δυνητικών συγκρούσεων με τη νομοθεσία περί ανταγωνισμού και να διαδώσει τις 
κατάλληλες γνώσεις σχετικά με τον τρόπο αποφυγής τους σε όλα τα επίπεδα της 
Εταιρίας. (ii) Έχει εγκριθεί και εφαρμόζεται αναλυτικό «Εγχειρίδιο Συμμόρφωσης με 

τους κανόνες του ανταγωνισμού» ως μέρος του Κώδικα Επιχειρηματικής Δεοντολογίας 
και Ηθικής. (iii) Θέσπιση διαδικασιών παρακολούθησης και ελέγχου για την 

παρεμπόδιση και ανίχνευση αντιανταγωνιστικής συμπεριφοράς εντός της Εταιρίας. (iv) 
Αναλυτική και συνεχής ενημέρωση του προσωπικού σχετικά με την τήρηση της 
νομοθεσίας ανταγωνισμού, με τη διανομή ειδικού εγχειριδίου και ειδικά σεμινάρια 

κατάρτισης. (v) Η πρόνοια και οι ενέργειες συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία περί 
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ανταγωνισμού, αφενός αποτελούν μέρος της περιγραφής καθηκόντων των θέσεων του 
προσωπικού που αναμιγνύονται στην διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων, αφετέρου 
συνιστούν κριτήριο αξιολόγησης της απόδοσης του κάθε μέλους του προσωπικού, των 

διευθυντικών στελεχών συμπεριλαμβανομένων, ώστε να διασφαλίζονται θετικά κίνητρα 
συμμόρφωσης. (vi) Διασφάλιση της άμεσης πρόσβασης σε νομικές συμβουλές για κάθε 

μέλος του προσωπικού της Εταιρίας που αντιμετωπίζει οποιοδήποτε ζήτημα θα 
μπορούσε να εγείρει ζήτημα συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία περί ανταγωνισμού. (vii) 
Αποτελεσματικό σύστημα εσωτερικών αναφορών σε θέματα ανταγωνισμού. Από την 

παράθεση των ανωτέρω μέτρων καθίσταται σαφές ότι ακόμη και στην περίπτωση που 
ήθελε κριθεί ότι η Εταιρία μας θα έπρεπε αρχικά να αποκλειστεί, εφόσον δηλαδή γίνει 

δεκτό ότι ο σχετικός περί αποκλεισμού όρος δεν αναφέρεται μόνο στην στρέβλωση του 
ανταγωνισμού ως προς τον τρέχοντα διαγωνισμό αλλά αφορά και παλαιότερους, ακόμη 
και τότε δεν θα μπορούσε να επιβληθεί αποκλεισμός εις βάρος της Εταιρίας μας, 

δεδομένου ότι έχει λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα, σύμφωνα με το νόμο, ώστε να είναι 
σε θέση να αποδείξει την αξιοπιστία της για την ορθή εκτέλεση της υπό κρίση 

σύμβασης.». 
 

16. Προς επίρρωση των όσων επικαλείται στο Ε.Ε.Ε.Σ. προσκομίσθηκαν τα  

         εξής έγγραφα: 

 

α/α Περιεχόμενα φακέλου μέτρων αυτοκάθαρσης 

1 Επιστολή αναφορικά με τα μέτρα αυτοκάθαρσης 

2 Συνεργασία με τις αρχές 
Η Εταιρία αιτήθηκε στην Επιτροπή Ανταγωνισμού (ΕΑ) την ένταξή της σε 
διαδικασία Διευθέτησης Διαφορών του άρθρου 25α του ν. 3959/2011.Η ΕΑ 
έκανε δεκτό το αίτημα της Εταιρείας και η διαδικασία Διευθέτησης περαιώθηκε 
με την με αρ. 642/2017 απόφαση της ΕΑ την με αρ. 642/2017 απόφαση της 

ΕΑ. 
-ΦΕΚ απόφασης 642-2017 της Επιτροπής Ανταγωνισμού (συν. 1) 
-Δελτίο τύπου Επιτροπής 3-8-2017 (συν. 2) 

3 Πληρωμή Προστίμου 
Η ΕΑ επέβαλε πρόστιμο στην Εταιρεία ποσού €18.320.193.Η Εταιρεία ρύθμισε 
την πληρωμή του προστίμου με την ΑΑΔΕ σε 24 μηνιαίες δόσεις οι οποίες 

μέχρι σήμερα εξοφλούνται εμπρόθεσμα 
-TAXISNET-ρύθμιση 24 δόσεων  (συν. 3) 

-ΑΑΔΕ-πληρωμή δόσεων  (συν. 3) 
 

4 Πίνακας- μέτρα αυτοκάθαρσης 

5. Οργανωτικά Μέτρα 
Προέβη σε ριζική αναδιάρθρωση του οργανογράμματος της ορίζοντας 
υπεύθυνο για την διεκδίκηση έργων τον Αντιπρόεδρο του ΔΣ και 
δημιουργώντας ανεξάρτητο όργανο, την Τριμελή Επιτροπή Διεκδίκησης 
Έργων.Τόσο ο Αντιπρόεδρος του Δ.Σ. όσο και τα υπόλοιπα μέλη της 
Τριμελούς Επιτροπής δεν έχουν εμπλοκή ή ανάμιξη σε οιαδήποτε 
αντιανταγωνιστική συμπεριφορά 

 1. Πιστοποιητικό εκπροσώπησης της 19/03/2019 (συν. 5) 
2. Πρακτικό Δ.Σ. της 13/03/2019 περί οργανογράμματος (συν. 6) 
3. Πιστοποιητικό εκπροσώπησης της 15/04/2019 (συν. 7) 
4. Καταχώριση στο ΓΕΜΗ αλλαγή επωνυμίας 9/4/2019 (συν. 8) 
5. Πρακτικό Δ.Σ. της 11/04/2019 περί οργανογράμματος (συν. 9) 

  

6 Πολιτική Συμμόρφωσης 
Αναθεώρησε τον ΚΩΔΙΚΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ ΗΘΙΚΗΣ, 
εμπλουτίζοντας τον ειδικά με το Προσάρτημα 1 -ΕΓΧΕΙΡΙΔΙΟ ΣΥΜΜΟΡΦΩΣΗΣ 

ΜΕ ΤΟΥΣ ΚΑΝΟΝΕΣ ΑΝΤΑΓΩΝΙΣΜΟΥ.Η αναθεώρηση εγκρίθηκε με την από 
22/12/2017 απόφαση του Δ.Σ. της Εταιρείας.Οι κανόνες συμμόρφωσης, η 
εφαρμογή της στρατηγικής, οι διαδικασίες παρακολούθησης και ελέγχου, η 
συνεχής ενημέρωση του προσωπικού, η πρόνοια και οι ενέργειες 

συμμόρφωσης προς την νομοθεσία περί ανταγωνισμού, η διασφάλιση της 
άμεσης πρόσβασης σε νομικές συμβουλές για κάθε μέλος του προσωπικού και 
το σύστημα εσωτερικών αναφορών σε θέματα ανταγωνισμού τηρούνται 
ανελλιπώς, μετά την έγκριση του Δ.Σ. 
Εξάλλου, οι διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου, πέραν αυτών που προβλέπονται 
από τον ΚΩΔΙΚΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ ΗΘΙΚΗΣ, 
προβλέπονται επίσης και από τις πιστoποιήσεις ISO 9001:2015, ISO 
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14001:2015, BS OHSAS18001:2007, ΕΛΟΤ ΕΝ ΙSO 50001:2011 τις οποίες 
κατέχει η Εταιρεία 

 1. Απόφαση Δ.Σ. της 22/12/2017 έγκρισης του αναθεωρημένου ΚΩΔΙΚΑ 
ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ ΗΘΙΚΗΣ (συν. 10) 

2. Πιστοποιητικά ISO (συν. 11) 
 

7 Πρακτικό αρ. 7 επιτροπής επί της επάρκειας των επανορθωτικών μέτρων 

 

 

       Ο νόμιμος εκπρόσωπος επίσης δήλωσε ότι: «η εταιρεία ΑΒΑΞ Α.Ε.:  

1) Έχει διευκρινίσει η ίδια πλήρως τα γεγονότα και τις περιστάσεις της 
παράβασης, με ολοκληρωμένο τρόπο, μέσω συνεργασίας της με την Επιτροπή 
Ανταγωνισμού, η οποία ολοκληρώθηκε επιτυχώς με την ένταξή της στην απλοποιημένη 

διαδικασία Διευθέτησης Διαφορών του άρθρου 25α του ν. 3959/2011, η οποία 
ολοκληρώθηκε με την έκδοση της απόφασης διευθέτησης 642/2017 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 1). 

Όπως εξάλλου ρητά αναφέρει και το δελτίο τύπου της 03.08.2017 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 2), η 
Επιτροπή Ανταγωνισμού με την απόφασή της αναγνώρισε στην ως άνω εταιρία 
ελαφρυντική περίσταση, λόγω του ότι προσκόμισε νέα πρόσθετα αποδεικτικά στοιχεία 

για τη διάπραξη της παράβασης που έληξε το έτος 2012.  
2) Έχει δεσμευθεί να καταβάλλει το επιβληθέν σε αυτή από την Επιτροπή 

Ανταγωνισμού πρόστιμο, έχοντας προβεί σε διακανονισμό όσον αφορά την καταβολή 
αυτή, για την πληρωμή του σε 24 δόσεις (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 3), στην οποία ήδη πράγματι 
προβαίνει εμπροθέσμως και προσηκόντως (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 4).  

3) Μετά την από 13/03/2019 ανασυγκρότηση του Διοικητικού Συμβουλίου σε 
σώμα (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 5), προέβη σε ριζική αναδιάρθρωση του οργανογράμματός της, το 

οποίο εγκρίθηκε από το Διοικητικό Συμβούλιο την 13/3/2019 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 6), και εκ 
βάθρων αναθεώρηση των εξουσιών εκπροσώπησης και διαχείρισης των εταιρικών 

υποθέσεων, ως εξής:  
(i) Οι αρμοδιότητες αναφορικά με την ανάθεση δημοσίων συμβάσεων έργων, 

εντάχθηκαν σε αυτοτελή επιχειρησιακό τομέα και ανατέθηκαν σε νέο ανεξάρτητο 

όργανο, την Τριμελή Επιτροπή Διεκδίκησης Έργων, αποτελούμενο από στελέχη που 
δεν έχουν εμπλοκή ή ανάμιξη σε οιαδήποτε αντιανταγωνιστική συμπεριφορά.  

(ii) Εξασφαλίζονται πολλαπλά επίπεδα προληπτικού και κατασταλτικού ελέγχου 
των αποφάσεων, ιδίως όσον αφορά τη σύμπραξη (στο πλαίσιο κοινοπραξίας ή ένωσης 
προσώπων) με άλλες επιχειρήσεις για την διεκδίκηση και ανάθεση δημοσίων 

συμβάσεων και την υποβολή προσφορών, καθώς και τις εν γένει επαφές και συμφωνίες 
με άλλες επιχειρήσεις του κλάδου ώστε να αποκλείεται η έστω και από αμέλεια τέλεση 

ενεργειών, οι οποίες θα δύνανται να θεωρηθούν ως αντιανταγωνιστικές συμφωνίες ή 
εναρμονισμένες πρακτικές. Ειδικότερα τα μέλη της Τριμελούς Επιτροπής Διεκδίκησης 
Έργων είναι επιφορτισμένα, σε περίπτωση λήψης απόφασης της Εταιρείας να 

υποβάλλει προσφορά από κοινού με άλλο ή άλλους οικονομικούς φορείς, να 
αποφασίζουν τα ίδια ενεργώντας από κοινού ή ανά δύο, σε οποιονδήποτε μεταξύ τους 

συνδυασμό, σχετικά με την ταυτότητα των λοιπών (πλην της Εταιρείας) 
συμπραττόντων ή κοινοπρακτούντων μελών και τα ποσοστά συμμετοχής ενός εκάστου 
στην εν λόγω ένωση προσώπων ή κοινοπραξία, ή consortium καθώς και την κατανομή 

δικαιωμάτων και υποχρεώσεων μεταξύ τους και να εισηγούνται την τελική συμμετοχή 
της Εταιρείας στον διαγωνισμό και τους όρους με βάσει τους οποίους αυτή θα 

πραγματοποιηθεί.  
(iii) Το ως άνω οργανόγραμμα, μετά την εκλογή του νέου Διοικητικού Συμβουλίου 

και την συγκρότησή του σε σώμα στις 27/03/2019 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 7) και την αλλαγή 

της επωνυμίας της εταιρείας στις 09/04/2019 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 8), επικυρώθηκε εκ νέου 
με την απόφαση της 11/04/2019 του Δ.Σ. (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 9).  

4) Έχει συνταχθεί και εφαρμόζεται υποχρεωτικά (αναθεωρούμενη περιοδικά) 
εύληπτη και κωδικοποιημένη πολιτική συμμόρφωσης της εταιρίας, των στελεχών και 
των υπαλλήλων της, προς τη νομοθεσία περί ανταγωνισμού, στην οποία προβλέπονται, 

μεταξύ άλλων, τα ακόλουθα:  

ΑΔΑ: 6ΑΔΞΩΡΘ-ΥΒΩ
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(i) Διατύπωση αποτελεσματικής και κατανοητής στρατηγικής της Εταιρίας που 
αποσκοπεί να αυξήσει τη συνειδητοποίηση των δυνητικών συγκρούσεων με τη 
νομοθεσία περί ανταγωνισμού και να διαδώσει τις κατάλληλες γνώσεις σχετικά με τον 

τρόπο αποφυγής τους σε όλα τα επίπεδα της Εταιρίας.  
(ii) Έχει εγκριθεί και εφαρμόζεται αναλυτικό «Εγχειρίδιο Συμμόρφωσης με τους 

κανόνες του ανταγωνισμού» ως μέρος του Κώδικα Επιχειρηματικής Δεοντολογίας και 
Ηθικής (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 10), ώστε να εξασφαλίζεται η συνεχής συμμόρφωση της 
εταιρείας και των στελεχών και υπαλλήλων αυτής με τους εν λόγω κανόνες.  

(iii) Θέσπιση διαδικασιών παρακολούθησης και ελέγχου για την παρεμπόδιση και 
ανίχνευση αντιανταγωνιστικής συμπεριφοράς εντός της Εταιρίας.  

(iv) Αναλυτική και συνεχής ενημέρωση του προσωπικού σχετικά με την τήρηση 
της νομοθεσίας ανταγωνισμού, με τη διανομή ειδικού εγχειριδίου και ειδικά σεμινάρια 
κατάρτισης  

(v) Η πρόνοια και οι ενέργειες συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία περί 
ανταγωνισμού, αφενός αποτελούν μέρος της περιγραφής καθηκόντων των θέσεων του 

προσωπικού που αναμιγνύονται στην διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων, αφετέρου 
συνιστούν κριτήριο αξιολόγησης της απόδοσης του κάθε μέλους του προσωπικού, των 
διευθυντικών στελεχών συμπεριλαμβανομένων, ώστε να διασφαλίζονται θετικά κίνητρα 

συμμόρφωσης.  
(vi) Διασφάλιση της άμεσης πρόσβασης σε νομικές συμβουλές για κάθε μέλος του 

προσωπικού της Εταιρίας που αντιμετωπίζει οποιοδήποτε ζήτημα θα μπορούσε να 
εγείρει ζήτημα συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία περί ανταγωνισμού. Ειδικότερα η 
Εταιρεία ανέθεσε σε εξωτερικό νομικό σύμβουλο («Κυριακίδης-Γεωργόπουλος 

Δικηγορική Εταιρεία») την σε συνεχή βάση παροχή νομικών συμβουλών αναφορικά με 
ζητήματα δικαίου ανταγωνισμού, όσον αφορά προκαταρκτικές και διαδικαστικές 

ενέργειές της στο πλαίσιο συμμετοχής της σε διαδικασίες δημόσιων διαγωνισμών και 
την ανταπόκριση και απάντηση σε ερωτήματα υπαλλήλων και στελεχών της αναφορικά 
με ανακύπτοντα ζητήματα δικαίου ανταγωνισμού.  

(vii) Αποτελεσματικό σύστημα εσωτερικών αναφορών σε θέματα ανταγωνισμού.  
(viii) Εξάλλου, οι διαδικασίες εσωτερικού ελέγχου, πέραν αυτών που 

προβλέπονται από τον ΚΩΔΙΚΑ ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗΣ ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ ΚΑΙ ΗΘΙΚΗΣ, 
προβλέπονται επίσης και από τις πιστoποιήσεις ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, BS 
OHSAS18001:2007, ΕΛΟΤ ΕΝ ΙSO 50001:2011 τις οποίες κατέχει η Εταιρεία 

(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 11).» 
 

Σύμφωνα με τα ανωτέρω, τα μέτρα που έλαβε ο οικονομικός φορέας κατηγοριοποιούνται, 

ανάλογα με τις κατευθύνσεις που στοχεύουν, ως εξής: 

ΟΡΓΑΝΩΤΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΑΥΤΟΚΑΘΑΡΣΗΣ 
 

ΤΕΧΝΙΚΑ ΜΕΤΡΑ ΑΥΤΟΚΑΘΑΡΣΗΣ 
 

ΜΕΤΡΑ ΑΥΤΟΚΑΘΑΡΣΗΣ ΠΡΟΣΩΠΙΚΟΥ 

1) Μετά την από 13/03/2019 

ανασυγκρότηση του Διοικητικού 
Συμβουλίου σε σώμα (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 
5), προέβη σε ριζική αναδιάρθρωση 
του οργανογράμματος της, το οποίο 
εγκρίθηκε από το Διοικητικό 
Συμβούλιο την 13/3/2019 
(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 6), και εκ βάθρων 

αναθεώρηση των εξουσιών 
εκπροσώπησης και διαχείρισης των 
εταιρικών υποθέσεων 
2) Οι αρμοδιότητες αναφορικά με την 
ανάθεση δημοσίων συμβάσεων 
έργων, εντάχθηκαν σε αυτοτελή 
επιχειρησιακό τομέα και ανατέθηκαν 

σε νέο ανεξάρτητο όργανο, την 
Τριμελή Επιτροπή Διεκδίκησης 
Έργων, αποτελούμενο από στελέχη 
που δεν έχουν εμπλοκή ή ανάμιξη σε 

1) Έχει διευκρινίσει η ίδια πλήρως 

τα γεγονότα και τις περιστάσεις της 
παράβασης, με ολοκληρωμένο 
τρόπο, μέσω συνεργασίας της με 
την Επιτροπή Ανταγωνισμού, η 
οποία ολοκληρώθηκε επιτυχώς με 
την ένταξή της στην απλοποιημένη 
διαδικασία Διευθέτησης Διαφορών 

του άρθρου 25α του ν. 3959/2011, 
η οποία ολοκληρώθηκε με την 
έκδοση της απόφασης διευθέτησης 
642/2017 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 1). Όπως 
εξάλλου ρητά αναφέρει και το 
δελτίο τύπου της 03.08.2017 
(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 2), η Επιτροπή 

Ανταγωνισμού με την απόφασή της 
αναγνώρισε στην ως άνω εταιρία 
ελαφρυντική περίσταση, λόγω του 
ότι προσκόμισε νέα πρόσθετα 

1) Οι αρμοδιότητες αναφορικά με την 

ανάθεση δημοσίων συμβάσεων έργων, 
εντάχθηκαν σε αυτοτελή επιχειρησιακό 
τομέα και ανατέθηκαν σε νέο 
ανεξάρτητο όργανο, την Τριμελή 
Επιτροπή Διεκδίκησης Έργων, 
αποτελούμενο από στελέχη που δεν 
έχουν εμπλοκή ή ανάμιξη σε οιαδήποτε 

αντιανταγωνιστική συμπεριφορά. 

2) Έχει συνταχθεί και εφαρμόζεται 

υποχρεωτικά (αναθεωρούμενη 

περιοδικά) εύληπτη και 

κωδικοποιημένη πολιτική 

συμμόρφωσης της εταιρίας, των 

στελεχών και των υπαλλήλων της, 

προς τη νομοθεσία περί ανταγωνισμού, 

στην οποία προβλέπονται, μεταξύ 
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οιαδήποτε αντιανταγωνιστική 
συμπεριφορά 

3) Εξασφαλίζονται πολλαπλά επίπεδα 

προληπτικού και κατασταλτικού 

ελέγχου των αποφάσεων, ιδίως όσον 

αφορά τη σύμπραξη (στο πλαίσιο 

κοινοπραξίας ή ένωσης προσώπων) 

με άλλες επιχειρήσεις για την 

διεκδίκηση και ανάθεση δημοσίων 

συμβάσεων και την υποβολή 

προσφορών, καθώς και τις εν γένει 

επαφές και συμφωνίες με άλλες 

επιχειρήσεις του κλάδου ώστε να 

αποκλείεται η έστω και από αμέλεια 

τέλεση ενεργειών, οι οποίες θα 

δύνανται να θεωρηθούν ως 

αντιανταγωνιστικές συμφωνίες ή 

εναρμονισμένες πρακτικές. 

Ειδικότερα τα μέλη της Τριμελούς 

Επιτροπής Διεκδίκησης Έργων είναι 

επιφορτισμένα, σε περίπτωση λήψης 

απόφασης της Εταιρείας να 

υποβάλλει προσφορά από κοινού με 

άλλο ή άλλους οικονομικούς φορείς, 

να αποφασίζουν τα ίδια ενεργώντας 

από κοινού ή ανά δύο, σε 

οποιονδήποτε μεταξύ τους 

συνδυασμό, σχετικά με την 

ταυτότητα των λοιπών (πλην της 

Εταιρείας) συμπραττόντων ή 

κοινοπρακτούντων μελών και τα 

ποσοστά συμμετοχής ενός εκάστου 

στην εν λόγω ένωση προσώπων ή 

κοινοπραξία, ή consortium καθώς και 

την κατανομή δικαιωμάτων και 

υποχρεώσεων μεταξύ τους και να 

εισηγούνται την τελική συμμετοχή 

της Εταιρείας στον διαγωνισμό και 

τους όρους με βάσει τους οποίους 

αυτή θα πραγματοποιηθεί. 

4) Εκλογή νέου Διοικητικού 

Συμβουλίου, συγκρότηση σε σώμα 

στις 27/03/2019 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 7), 

αλλαγή επωνυμίας της εταιρείας στις 

09/04/2019 (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 8) και

 επικύρωση εκ νέου του 

οργανογράμματος με την απόφαση 

της 11/04/2019 του Δ.Σ. 

(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 9). 

5) Έχει συνταχθεί και εφαρμόζεται 

υποχρεωτικά (αναθεωρούμενη 

περιοδικά) εύληπτη και 

κωδικοποιημένη πολιτική 

συμμόρφωσης της εταιρίας, των 

στελεχών και των υπαλλήλων της, 

προς τη νομοθεσία περί 

ανταγωνισμού, στην οποία 

προβλέπονται, μεταξύ άλλων, τα 

αποδεικτικά στοιχεία για τη 
διάπραξη της παράβασης που έληξε 
το έτος 2012. 
2) Έχει δεσμευθεί να καταβάλλει το 
επιβληθέν σε αυτή από την 
Επιτροπή Ανταγωνισμού πρόστιμο, 

έχοντας προβεί σε διακανονισμό 
όσον αφορά την καταβολή αυτή, 
για την πληρωμή του σε δόσεις 
(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 3), στην οποία ήδη 
πράγματι προβαίνει εμπροθέσμως 
και προσηκόντως (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 4). 

άλλων, τα ακόλουθα: 

(i) Διατύπωση αποτελεσματικής και 

κατανοητής στρατηγικής της Εταιρίας 

που αποσκοπεί να αυξήσει τη 

συνειδητοποίηση των δυνητικών 

συγκρούσεων με τη νομοθεσία περί 

ανταγωνισμού και να διαδώσει τις 

κατάλληλες γνώσεις σχετικά με τον 

τρόπο αποφυγής τους σε όλα τα 

επίπεδα της Εταιρίας. 

(ii) Έχει εγκριθεί και εφαρμόζεται 

αναλυτικό «Εγχειρίδιο Συμμόρφωσης 

με τους κανόνες του ανταγωνισμού» 

ως μέρος του Κώδικα Επιχειρηματικής 

Δεοντολογίας και Ηθικής 

(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 10), ώστε να 

εξασφαλίζεται η συνεχής συμμόρφωση 

της εταιρείας και των στελεχών και 

υπαλλήλων αυτής με τους εν λόγω 

κανόνες. 

(iii) Θέσπιση διαδικασιών 

παρακολούθησης και ελέγχου για την 

παρεμπόδιση και ανίχνευση 

αντιανταγωνιστικής συμπεριφοράς 

εντός της Εταιρίας. 

(iv) Αναλυτική και συνεχής 

ενημέρωση του προσωπικού σχετικά με 

την τήρηση της νομοθεσίας 

ανταγωνισμού, με τη διανομή ειδικού 

εγχειριδίου και ειδικά σεμινάρια 

κατάρτισης. 

(v) Η πρόνοια και οι ενέργειες 

συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία περί 

ανταγωνισμού, αφενός αποτελούν 

μέρος της περιγραφής καθηκόντων 

των θέσεων του προσωπικού που 

αναμιγνύονται στην διαδικασία 

ανάθεσης συμβάσεων, αφετέρου 

συνιστούν κριτήριο αξιολόγησης της 

απόδοσης του κάθε μέλους του 

προσωπικού, των διευθυντικών 

στελεχών συμπεριλαμβανομένων, ώστε 

να διασφαλίζονται θετικά κίνητρα 

συμμόρφωσης. 

(vi) Διασφάλιση της άμεσης 

πρόσβασης σε νομικές συμβουλές για 

κάθε μέλος του προσωπικού της 

Εταιρίας που αντιμετωπίζει 

οποιοδήποτε ζήτημα θα  

μπορούσε να εγείρει ζήτημα 

συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία περί 

ανταγωνισμού. Ειδικότερα η Εταιρεία 

ανέθεσε σε εξωτερικό νομικό 

σύμβουλο («Κυριακίδης-Γεωργόπουλος 

Δικηγορική Εταιρεία») την σε συνεχή 

βάση παροχή νομικών συμβουλών 

αναφορικά με ζητήματα δικαίου 

ανταγωνισμού, όσον αφορά 
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ακόλουθα: 

(i) Διατύπωση αποτελεσματικής και 

κατανοητής στρατηγικής της Εταιρίας 

που αποσκοπεί να αυξήσει τη 

συνειδητοποίηση των δυνητικών 

συγκρούσεων με τη νομοθεσία περί 

ανταγωνισμού και να διαδώσει τις 

κατάλληλες γνώσεις σχετικά με τον 

τρόπο αποφυγής τους σε όλα τα 

επίπεδα της Εταιρίας. 

(ii) Έχει εγκριθεί και εφαρμόζεται 

αναλυτικό «Εγχειρίδιο Συμμόρφωσης 

με τους κανόνες του ανταγωνισμού» 

ως μέρος του Κώδικα 

Επιχειρηματικής Δεοντολογίας και 

Ηθικής (ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 10), ώστε να 

εξασφαλίζεται η συνεχής 

συμμόρφωση της εταιρείας και των 

στελεχών και υπαλλήλων αυτής με 

τους εν λόγω κανόνες. 

(iii) Θέσπιση διαδικασιών 

παρακολούθησης και ελέγχου για την 

παρεμπόδιση και ανίχνευση 

αντιανταγωνιστικής συμπεριφοράς 

εντός της Εταιρίας. 

(iv) Αναλυτική και συνεχής 

ενημέρωση του προσωπικού σχετικά 

με την τήρηση της νομοθεσίας 

ανταγωνισμού, με τη διανομή ειδικού 

εγχειριδίου και ειδικά σεμινάρια 

κατάρτισης. 

(v) Η πρόνοια και οι ενέργειες 

συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία 

περί ανταγωνισμού, αφενός 

αποτελούν μέρος της περιγραφής 

καθηκόντων των θέσεων του 

προσωπικού που αναμιγνύονται στην 

διαδικασία ανάθεσης συμβάσεων, 

αφετέρου συνιστούν κριτήριο 

αξιολόγησης της απόδοσης του κάθε 

μέλους του προσωπικού, των 

διευθυντικών στελεχών 

συμπεριλαμβανομένων, ώστε να 

διασφαλίζονται θετικά κίνητρα 

συμμόρφωσης. 

(vi) Διασφάλιση της άμεσης 

πρόσβασης σε νομικές συμβουλές για 

κάθε μέλος του προσωπικού της 

Εταιρίας που αντιμετωπίζει 

οποιοδήποτε ζήτημα θα  

μπορούσε να εγείρει ζήτημα 

συμμόρφωσης προς τη νομοθεσία 

περί ανταγωνισμού. Ειδικότερα η 

Εταιρεία ανέθεσε σε εξωτερικό 

νομικό σύμβουλο («Κυριακίδης-

Γεωργόπουλος Δικηγορική Εταιρεία») 

την σε συνεχή βάση παροχή νομικών 

συμβουλών αναφορικά με ζητήματα 

προκαταρκτικές και διαδικαστικές 

ενέργειές της στο πλαίσιο συμμετοχής 

της σε διαδικασίες δημόσιων 

διαγωνισμών και την ανταπόκριση και 

απάντηση σε ερωτήματα υπαλλήλων 

και στελεχών της αναφορικά με 

ανακύπτοντα ζητήματα δικαίου 

ανταγωνισμού. 

(vii) Αποτελεσματικό σύστημα 

εσωτερικών αναφορών σε θέματα 

ανταγωνισμού. 

(viii) Εξάλλου, οι διαδικασίες 

εσωτερικού ελέγχου, πέραν αυτών που 

προβλέπονται από τον ΚΩΔΙΚΑ 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ! ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ 

ΚΑΙ ΗΘΙΚΗΣ, προβλέπονται επίσης και 

από τις πιστοποιήσεις ISO 9001:2015, 

ISO 14001:2015, BS 

0HSAS18001:2007, ΕΛΟΤ ΕΝ !SO 

50001:2011, ISO 37001:2016 τις 

οποίες κατέχει η Εταιρεία 

(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 11). 
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δικαίου ανταγωνισμού, όσον αφορά 

προκαταρκτικές και διαδικαστικές 

ενέργειές της στο πλαίσιο 

συμμετοχής της σε διαδικασίες 

δημόσιων διαγωνισμών και την 

ανταπόκριση και απάντηση σε 

ερωτήματα υπαλλήλων και στελεχών 

της αναφορικά με ανακύπτοντα 

ζητήματα δικαίου ανταγωνισμού. 

(vii) Αποτελεσματικό σύστημα 

εσωτερικών αναφορών σε θέματα 

ανταγωνισμού. 

(viii) Εξάλλου, οι διαδικασίες 

εσωτερικού ελέγχου, πέραν αυτών 

που προβλέπονται από τον ΚΩΔΙΚΑ 

ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΗ! ΔΕΟΝΤΟΛΟΓΙΑΣ 

ΚΑΙ ΗΘΙΚΗΣ, προβλέπονται επίσης 

και από τις πιστοποιήσεις ISO 

9001:2015, ISO 14001:2015, BS 

0HSAS18001:2007, ΕΛΟΤ ΕΝ !SO 

50001:2011, ISO 37001:2016 τις 

οποίες κατέχει η Εταιρεία 

(ΣΥΝΗΜΜΕΝΟ 11). 

 

 
 

17.Την σύμφωνη γνώμη της Γνωμοδοτικής Επιτροπής της παρ. 9 του άρθρου 73 του 

ν.4412/2016 κατά την 21η Συνεδρίασή της, εκτός Ημ. Διάταξης, την 10.03.2020. 

 

           και επειδή: 

1. Από τα ως άνω αναφερόμενα μέτρα και τα αποδεικτικά στοιχεία που προσκομίστηκαν 

προκύπτει ότι καλύπτονται όλες τις απαιτήσεις της νομοθεσίας περί αυτοκάθαρσης, 

αφού η εταιρεία:  

 καταβάλει το διοικητικό πρόστιμο που της επιβλήθηκε με την 642/10.3.2017 

Απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισμού. 

 έχει διευκρινίσει τα γεγονότα και τις περιστάσεις με ολοκληρωμένο τρόπο 

συνεργαζόμενη με την Επιτροπή Ανταγωνισμού, γεγονός που αποδεικνύεται από 

την ίδια την απόφαση της Επιτροπής Ανταγωνισμού. 

 έχει λάβει συγκεκριμένα οργανωτικά μέτρα και πολιτική συμμόρφωσης κατάλληλα 

για την αποφυγή περαιτέρω ποινικών αδικημάτων ή παραπτωμάτων, τα οποία 

αναλύονται επαρκώς στα συνημμένα έγγραφα που προσκόμισε. 

2. Τα ανωτέρω μέτρα είναι κατάλληλα για την αποφυγή περαιτέρω ποινικών αδικημάτων 

ή παραπτωμάτων. 
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     Κατόπιν, ο Πρόεδρος κάλεσε τα μέλη να τοποθετηθούν και να ψηφίσουν. 

 
      Η οικονομική επιτροπή αφού έλαβε υπόψη της: 

 
 α. Την ανωτέρω εισήγηση του μέλους της Επιτροπής Διαγωνισμού του Δήμου για την 

ανάθεση της σύμβασης, με τα συνημμένα έγγραφα, β. τις παρ.8,9 του άρθρου 73 του 

Ν.4412/2016 (ΦΕΚ Α΄ 147),  γ. τη σύμφωνη γνώμη της Γνωμοδοτικής Επιτροπής της 

παρ. 9 του άρθρου 73 του ν.4412/2016 κατά την 21η  Συνεδρίασή στις 10.03.2020, δ. 

το υπ΄αριθμ.2818/10.2.2020 έγγραφο της Επιτροπής Διαγωνισμού, στη Γενική 

Γραμματεία Εμπορίου & Προστασίας του Καταναλωτή, με θέμα: «Διαβίβαση στοιχείων 

προς την επιτροπή του άρθρου 73 παρ. 9 του Ν. 4412/2016 για τα ληφθέντα 

επανορθωτικά μέτρα της εταιρείας «ΑΒΑΞ Α.Ε.», μέλους της ένωσης εταιρειών με την 

επωνυμία ‘’ΕΝΩΣΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε. - ΑΒΑΞ Α.Ε.’’, προκειμένου να προβεί η 

Οικονομική Επιτροπή του Δήμου Ήλιδας στην τελική απόφαση κατακύρωσης του 

Διαγωνισμού: ‘’ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ 

ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-202’’, με αρ. συστήματος ΕΣΗΔΣ 71763»,   

μετά από διαλογική συζήτηση, 

Αποφασίζει Ομόφωνα  

1.Τη διαπίστωση της επάρκειας των επανορθωτικών μέτρων αυτοκάθαρσης του 

οικονομικού φορέα ΑΒΑΞ Α.Ε. μέλους της «ΕΝΩΣΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε.-ΑΒΑΞ Α.Ε.» 

σύμφωνα με την παρ.8 του άρθρου 73 του ν.4412/2016,  

2. Την ανάδειξη της «ΕΝΩΣΗ ΜΕΣΟΓΕΙΟΣ Α.Ε.-ΑΒΑΞ Α.Ε.»  αναδόχου στον ανοικτό 

διαγωνισμό για την ανάθεση της σύμβασης με τίτλο: «ΛΕΙΤΟΥΡΓΙΑ ΚΙΝΗΤΗΣ ΜΟΝΑΔΑΣ 

ΜΗΧΑΝΙΚΗΣ ΑΝΑΚΥΚΛΩΣΗΣ ΚΑΙ ΚΟΜΠΟΣΤΟΠΟΙΗΣΗΣ ΝΟΜΟΥ ΗΛΕΙΑΣ 2018-2020» 

3. Η παρούσα Απόφαση να κοινοποιηθεί στην Ενιαία Ανεξάρτητη Αρχή Δημοσίων 

Συμβάσεων με μέριμνα της Αναθέτουσας Αρχής.  

 
 

    Κατά της παρούσας χωρεί προσφυγή, σύμφωνα με τις διατάξεις του άρθρου 227 Ν. 

3852/2010, όπως έχει αντικατασταθεί με το άρθρο 118 του Ν.4555/18 (ΦΕΚ 133Α) «Πρόγραμμα 

ΚΛΕΙΣΘΕΝΗΣ Ι». 

 

Η απόφαση αυτή πήρε αύξοντα αριθμό 124/2020 
. . . . . . . .  

        Κατόπιν συντάχθηκε το πρακτικό αυτό και υπογράφηκε όπως παρακάτω:  

             Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ                                                                                   ΤΑ ΜΕΛΗ 
ΑΚΡΙΒΕΣ ΑΠΟΣΠΑΣΜΑ 

Ο ΠΡΟΕΔΡΟΣ 

 
ΖΑΧΑΡΟΠΟΥΛΟΣ ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ 
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